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DESCRIPCION SINTETICA: SE ESTABLECEN INHABILITACIONES PARA CARGOS ELECTIVOS
MUNICIPALES.
ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Coﬁsﬁtucién Provincia de Ric Negro
Cadigo Penal de Ila Nacién Argentina
Carta Orgénica Municipal.

Ley Provincial 2431. Codigo Electoral

Proyectos de Ley 5620-D-2019. Tramite Parlamentario N® 181 - ORGANICA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. - LEY 23298 -. MODIFICACIONES SOBRE FICHA LIMPIA, de
iniciativa'del Diputado Nacional Gustave Menna entre otros;

Proyectos de Ley N° 2530-D-2020 . Tramite Parlamentario N° 57 PARTIDOS POLITICOS

- LEY 23298 -. MODIFICACION DEL ARTICULO 33 SOBRE PROHIBICION PARA SER .
PRECANDIDATO EN ELECCIONES PRIMARIAS, GENERALES O CARGOS PUBLICOS -
ELECTIVOS NACIONALES O SER DESIGNADOS PARA EJERCER CARGOS PARTIDARIOS a
personas que hayan cometido delitos relacionados con la violencia de género o que
hayan hecho publicas manifestaciones, expresiones o actitudes miséginas o
patriarcales o que puedan encuadrarse en las formas de violencia simbdlica de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la ley nacional 26485, de iniciativa de la
Diputada Nacional Lorena Matzen, entre otros.

Proyecto de Ley N® 892/2020. MODIFICA LAS LEYES O N° 2431 -CODIGO ELECTORAL Y

DE PARTIDOS POLITICOS- Y L. N® 3550 DE ETICA E IDONEIDAD DE LA FUNCION PUBLICA,

de iniciativa del Legislador Provincial Juan Martin del Bloque de Juntos por el Cambio.
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No a la viclencia de género. Niuna

Ordenanza 1953-CM-09; Crea el Cédigo Electorat Municipal

FUNDAMENTOS ‘

La sociedad argentina nos ha dado y da, claras sefiales de hartazgo frente a la
corrupcién de Estado, Esa corrupcion, ejercida por funcionarios, electos o no, que
muchas veces atraviesa transversalmente a la politica, y la coloca en un terreno de
desprestigio integral y generalizado, del que debe salir para poder abocarse
seriamente a la tarea de construir un pais mejor para todos los argentinos. _

Ello, sin contar con los dafios estructurales que la corrupcion le produce al
aparato estatal y productivo del pals, a partir de la generacién de ineficiencias y'
exclusidn, gastos indebidos, costos altfsimos, desigualdades e inequidades, a través de
las cuales se dafa el tejido social y la credibilidad nacional. :

No es muy dificil de comprender, que un costo sobreestimado en miras de
beneficiar un “acuerdo encubierto” entre un proveedor privado y el Estado,
representados por un lobista privado y un funcionario dispuesto a recibir beneficios
ajenos al producto de su propio trabajo, redunda en un costo adicional que,
inevitablemente, se carga sobre los hombros de los miles de ciudadanos que,
cotidianamente, aportan con sus impuestos y su trabajo al mantenimiento de su pais, a
la espera de recibir los beneficios generales del mismo.

Sin embargo, hemos presenciado como, en muchas oportunldades, se
subestima la trascendencia de este tipo de actos de la mano de la "sentencia nunca-
firme", o lisa y llanamente de la justicia ciega, que mira para otro lado y no actla a la
altura de las circunstancias, ni con la celeridad que este tipo de casos amerita, en
orden a proteger los valores méas elementales de convivencia en una sociedad
civilizada y que se precie de proba. : : -

En este punto vale aclarar que no se propone el ejercicio de la justicia por
caminos alternativos a los establecidos por nuestra Constitucién y la division de
poderes de una Republica, ya que no se busca establecer un atajo en el ejercicio del
derecho penal. Se propone un abordaje responsable en otro de los derechos
ciudadanos trascendentes en una democracia, cual es el derecho electoral, en pos de

un bien mayor, que es el bien comuin de una dirigencia honesta, para a sociedad ensu

conjunto.
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Se trata entonces, de una adecuacion normativa que inhabilite precandidaturas
y candidaturas a cafgos electivos, para aquellos que se encuentren en proceso judicial
con una causa por actos de corrupcién, en sus distintas acepciones, en el efercicio de
funciones en la administracion publica, y hayan sido condenados en segunda instancia -
aGn cuando [a misma se encuentre recurrida. Entendemos a esta instancia como un
avance suficiente para inhabilitar provisoriamente cualquier candidatura, ain a
sabiendas que, de no confirmarse la misma en la instancia final, se podra recuperar €l
derecho electoral perdido por quien lo hubiera sufrido. '

En otro orden de actitudes delictivas desarrotladas y cada vez mas crecientes en
nuestra sociedad, nos encontramos con la violencia de género. En ese sentido es
imprescindible que también, se modifique el sistema de seleccion de candidatos y
candidatas para cargos de representacién politica con el proposito de limitar la
participacién de personas gue hayan cometido delitos relacionados con la violencia de
género.

La violencia de género y sus expresiones mas aberrantes como son los
femicidios y el abuso sexual no sélo no deben quedar impunes, sino que es necesario
limitar a sus perpetradores el acceso a cargos de representacién o participacion
politica. Las mujeres y las nifias que constituyen las principales victimas de esta forma
de violencia recurrente constituyen los grupos mas vuinerables de la sociedad.

Los datos y cifras de la violencia de género son alarmantes y se han
profundizado en la actualidad. Las victimas de la violencia de género merecen una
respuesta también polltica. Es responsabilidad del Estado interferir para garantizar a
las mujeres y nifias una vida libre de violencia, pero también recae sobre las
instituciones politicas la responsabilidad de actuar para prevenir y condenar la
violencia de género, y esa respuesta también se da en el marco de una dirigencia
representativa en las instituciones, que esté libre de delitos aberrantes como |os.

o

mencionadas. , : _
Alguien podra alegar, y de hecho algunos de los potenciales involucrados en

estas inhabilitaciones lo hacen, que la garantia de presuncion de inocencia obsta a

establecer esta inhabilitacién, cuando la condena penal adn tiene recursos pendientes.

Aqui, es donde se imponen los innumerables Hamamientos en el sentido def proyecto - -

que se impulsa, por distintas organizaciones internacionales y por nuestra propia

Constitucién Nacional.

Nuestro pais, ha receptado ese mandato o solamente a nivel de legislacion y
administracion, sino que ha colocado en la cdspide del ordenamiento juridico interno,
a través de la incorporacidn en el afio 1994 del art. 36 CN, el cual expresa: “Esta

“2020-Afio del General Manuel Belgrano”
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Constitucidn mantendré su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia pot
actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico, Estos actos -
seran insanablemente nulos- Sus autores serén pasibles de la sancién prevista en el
Articulo 29, inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos puiblicos y excluidos de los
beneficios del indulto y la conmutacién de penas.- Tendran las mismas sanciones
quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen funciones previstas para las
autoridades de esta Constitucién o las de las provincias, los que responderan civil y
penalmente de sus actos. Las acciones respectivas seran imprescriptibles.- Todos los
ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los actos de
fuerza enunciados en este articulo.- Atentara asimismo contra el sistema democratico
quien incurriere en grav'e delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento,
quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o
empleos pUblicos.- El Congreso sancionara una ley sobre ética pablica para el ejercicio
de la funcion®. _

Este mandato constitucional, lejos de ser un anhelo, es una expresa
observancia a las normas de conducta que nuestros constitucionalistas le quisieron -
otorgar a esta tematica, y por ello su puesta en practica en el terreno de las
concreciones, no admite mas demoras.

Hay que resaltar ademas, que también fa Convencién Interamericana contra la
Corrupcién sefiala, en su Preambulo, que “la corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como
contra el desarrollo integral de los pueblos” (TREACY, Guillermo, en DALLA VIA, Alberto
Ricardo y GARCIA LEMA, Alberto Manuel, Nuevos derechos y garantias, Rubinzal-
Culzoni Editores, Santa Fe, 2008, Tomo |, pags. 113 y 114), Dichos enunciados estan
ademas plasmados por ta Convencién del afio 1996, aprobada por ley 24.759, vy en la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (2003) aprobada por ley
26.097, ambas con rango supra legal en funcién de lo dispuesto por el articulo 75
inciso 22 de nuestra Constitucion Nacional.

En este punto, es importante sumar a lo ya expresado, que la misma
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 23.2 un
mandato en este sentido, con el tnico recaudo de que exista una condena pengl de
tribunal competente. No exige que se trate de una sentencia firme. -

Ademas de tener presente la regla de interpretacibn que dice que no
corresponde distinguir alli donde la ley no distingue, resulta del caso acotar que
cuando la Convencién quiso hacer referencia a sentencia firme asf lo expreso, como
" acontece con los articulos 8.4 y 10. EHo abona la interpretacién de que el articulo 23.2
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admite la inhabilitacién ante una condena proveniente de una sentencia con.recursos
pendientes de resolucion. o

Si en particular, analizamos los términos del articulo 7, inciso 2, de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién: “Cada Estado Parte
considerara también la posibilidad de adoptar medidas legislativas y administrativas -
apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente Convencibn y de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, a fin de
establecer criterios para la candidatura y eleccién a cargos publicos.", nos
encontramos con la expresa definicién basal que se le otorga en la seleccion de
candidaturas dentro del proceso electoral en una sociedad republicana y democratica.

Es entonces el Estado, quién debe ahondar los requisitos para el acceso a las

magistraturas ptblicas, en o que al riesgo de practicas corruptas respecta.
Se trata, como podemos observar, de un principio protector que busca sanear el
ejercicio de ciertas conductas en el espacio publico que se han visto viciadas y qué,
ante la falta de castigo pronto y terminante, han crecido a niveles estructurales
alarmantes, hasta los mas altos niveles de decisién en nuestro pais. '

Debemos resaltar en este punto, que las pautas de control y exigencia péra
quienes se desempeiian en la administracién pablica en estamentos no electivos estan
dadas, a través de normativas especificas y de los érganos de control. '

Pero en simultineo, a nuestros representantes en los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de las distintas jurisdicciones, les cuesta aln avanzar en una normativa que
sea clara y contundente, en cuanto a los niveles de tolerancia aceptables para una
democracia basada en la ética personal e institucional, y que piense en las acciones
necesarias para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Consideramos entonces, que un buen comienzo para luchar contra la
corrupcion y la impunidad en la politica es ir de “abajo hacia arriba”. O sea comenzar
coh los municipios, a partir de la percepcion de la demanda ciudadana, y exigir a los
postulantes a cargos electivos municipales, y desde alli a los provinciales, que guienes
deseen ser candidateables a ocupar algun catgo electivo, no hayan sido condenados en

ninguna causa por corrupcién. _
Por todo lo hasta aqui expuesto solicitamos el acompafiamiento de la presente. -

AUTORAS/ES: Concejales Ariel Cardenas {BXC)
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ARIEL. CARDENAS
Conoajal Municipal - Bloque BxG
Muricipalidad da San Carlos da Barik

41 N° /20, con las modificaciones introdﬁcidas, fue aprobado en la

del diadel  de 2020, segun consta en el ActaN® /20 . Por ello, en ejercicio de

las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Organica Municipal,

Art.2°).

cargo

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

- Se establece [a inhabilitacién para ser precandidato/a o candidato/a a un
electivo municipal, para las personas condenadas mediante sentencia de

tribunal E:olegiado y en segunda instancia por:

a)

b)

c)

d)

e}

Los delitos previstos en los Capitulos | y Il del Titulo IX {delitos contra la
seguridad de la Nacién) del Libro Segundo del Cédigo Penal de la Nacion.

tos delitos previstos en los Capitulos | y Il del Titulo X {delitos contra los
poderes publicos y orden constitucional) del Libro Segundo del Cédigo Penal de
la Nacion. ‘

Los delitos previstos en los Capitulos VI {cohecho y tréfico de influencias); Vil
(malversacién de caudales publicos); VIl {negociaciones incompatibles con el
ejercicio de funciones publicas); IX (exacciones ilegales); IX bis (enriquecimiento
flicito C!E funcionarios publicos) y Xl {(encubrimiento}, del Titulo X! del Libro
Segundo del Cadigo Penal de la Nacion.

El delito de fraude en perjuicio de la administracién publica previsto en el
articulo 174 inc. 5° del Cédigo Penal de la Nacién.

Los delitos previstos en ef Titulo Xl {delitos contra el orden econdmico y
financiero) del Libro Segundo del Cédigo Penal de la Nacion.

“2020-Afo del General Manuel Belgrano®
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f) El delito de femicidio, violencia de género o abuso sexual en todas las
modalidades previstas en el Cédigo Penal; '

g) Los delitos producto de manifestaciones piblicas, actitudes misdginas y/o
todas aquellas que puedan encuadrarse en las formas de violencia simbélica de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Nacional 26.485 de
PROTECCION INTEGRAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LOS AMBITOS EN QUE DESARROLLEN SUS
RELACIONES INTERPERSONALES.

h} Aquellos delitos que se incorporen al Codlgo Penal de la nacién o por leyes
especiales, en cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la Convenci6n Interamericana contra la Corrupcién o cualquner otra
ratificada por la Reptiblica Argentina en la materia ‘

Art.2°).- Los partidos politicos que presenten listas para participar de un acto electoral
en el ambito de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, deberan presentar ante la
Junta Electoral Municipal, por cada uno de los y las postulantes individuales, un
certificado de antecedentes expedido por las autoridades competentes, de manera de
acreditar que los mismos no se encuentran comprendidos en las inhabilidades
establecidas en el articulo primero de la presente.

Art.3°).- Se comunica. Se da publicidad. Se toma razén. Cumplido, se archiva.
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